Podnikani
zahranicnich osob v Ceskeé republice

© 2005 — 2007 Michal éern}'/, Ph.D.
www.michalcerny.eu | ww.michalcerny.net

Osnova

* Prameny prava, uvod do problematiky

¢ Pojem zahranicni osoby,

e Klicova rozhodnuti Evropského soudniho
dvora

¢ Uznani subjektivity a statusu zahrani¢ni
osoby

* Teorie inkorporacni a teorie sidla, pravo
CR

Osnova ...

e Podnikén{ zahraniéni osoby v CR a
neopravnéné podnikani v CR

¢ Investice — podnikani zahrani¢ni osoby v
CR v $irSim smyslu

* Ochrana majetkovych zajmti zahrani¢nich
osob v CR

e Pfemisténi sidla de lege lata — CR

e Uznavani vzdélani a kvalifikace
zahranicnich osob




Prameny prava

e Vnitrostatni — Listina zakladnich prav a
svobod, Obchodni zakonik

e Komunitarni — primarni akty
komunitarniho prava, nafizeni s pfimym
ucinkem

® Mezinarodni — smlouvy o podpore a
ochrané investic

Listina zakladnich prav a svobod

e Fyzické i pravnické osoby maji stejna
prava a povinnosti
* Tuzemské i zahrani¢ni osoby jsou si rovny

Zahrani¢ni osoba (podle ObZ a jinych predpisii)

* Obecné - 2 mozna kritéria — misto (sidlo,
bydlist¢) nebo obcanstvi (nacionalita)

* ObZ povaZuje za zahrani¢ni osobu — osobu
se sidlem (trvalym pobytem) v zahrani¢i

* Pro jiné prameny prava (napft. cizinecké,
devizové atp.) neplati toto kritérium, ale statni
obcanstvi




Zahrani¢ni F.O.a zahrani¢ni P.O.

e Zahrani¢ni osoba — PO se sidlem mimo CR
nebo FO s bydlistém (trvalym) mimo CR

e Ceska pravnické osoba — osoba se sidlem
v Ceské republice

Teorie sidla

a inkorporacni teorie
(pravnické osoby)

Teorie sidla a teorie inkorporacni

e Teorie sidla: Stat povazuje pravnickou
osobu za ,, vlastni” (tj. tuzemskou), pokud
ma na jeho tizemi své sidlo. Pravni
poméry se fidi pravem statu, na jehoz
uzemi ma své sidlo.

¢ Teorie inkorporac¢ni: Pravni poméry
pravnické osoby se fidi pravem statu,
podle jehoZ prava byla zaloZena




Stret teorie sidla a teorie inkorporacni

e Teorie sidla — tuzemska osoba je takov3,
ktera ma na tizemi statu zapsané sidlo =>
vymazem z prislusného rejstiiku dochazi
k zaniku pravni subjektivity

e Teorie inkorporac¢ni — pravni poméry se i
nadale fidi pravem statu, podle kterého
byla zalozZena, timto pravem se ¥idi i
pravni subjektivita

Stfet pak znamena ...

¢ Vznikla-li PO podle prava (teorie sidla),
neni mozné ji prestéhovat (tzn. event.
rozhodnuti nejvyssiho organu spole¢nosti
o zméné zakladatelského dokumentu se
fakticky rovna rozhodnuti o zruseni PO)

¢ Vznikla-li PO podle prava (teorie
inkorporacni), pak zalezi na tom, zda-li to
pripousti praveé toto pravo, podle kterého
byla PO zaloZena

Ditisledky

¢ Fakticka nerovnost PO

* Nerovnost neodtvodnitelna — napt. v
prostoru jednotného vnitiniho trhu EU




Klicova rozhodnuti ESD (uropskéno soudnino avorsy — Daily Mail, Centros

e Vztah téchto teorii ke svobodé usazovani
(jedna z primarnich svobod v ramci EU)

® Daily Mail — svoboda usazovini se na PO
nevztahuje (nejstarsi rozhodnuti), tzn. domdci
stdat miiZe brdanit stéhovdni PO z jeho tizemi

o Centros — hostitelsky stit nemiize odmitnout
registraci pobocky, nebot’ by tim brdnil vykonu
prdva svobodné podnikat; pfitom nemd vliv,
zda-li tim chtél podnikatel obejit zdkon ¢i
nikoliv

Rozhodnuti ESD - Uberseering

. Uberseering — (pfemisténi sidla z D do NL,
podle némeckého prava mélo dojit ke ztrité
pravni subjektivity) — spolecnosti platné
zalozené podle prdva jednoho stdatu mohou
vyuZivat svobody usazovini v jiném clenském
stdtu, a to i pomoci preneseni hlavni spriavy
(skutecného sidla), neni na prekizku, ziistane-
li statutdrni sidlo zapsané ve stdté inkorporace

Rozhodnuti ESD - Inspire Art

® [nspire Art — spoleCnost miiZe byt formdlné
zaloZena podle prdva jednoho stdtu a
vykondvat pak svou &innost v podstatné Cdsti
nebo vylucné na tizemi jiného clenského statu
prostiednictvim pobocky na jeho tizemi, a to
bez povinnosti plnit dodatecné podminky na
jeho vizemi (napr. ménit obchodni firmu atp.)




Pravni stav v Ceské republice

e Pravo CR neni jednotné — zahrani¢ni
osoby hodnoti podle teorie inkorporacni,
tuzemskeé osoby pak podle teorie sidla

¢ U tuzemskych osob se vyzaduje shoda
mezi skutecnym sidlem a sidlem
zapsanym v prislusném rejstiiku
(nejcast€ji obchodni rejstiik)

* Z toho plyne: pfemistit sidlo mohou PO
jen ve velmi omezené skupiné ptipadii

Uznani pravni subjektivity zahranic¢ni
pravnické osoby a statutu podnikatele
zahranicni osoby

Uzndni subjektivity zahrani¢ni osoby

Pravni zpiisobilost, kterou md jind nez fyzicka
zahraniéni osoba podle pravniho ¥ddu, podle néhoz
byla zaloZena, md rovnéZ v oblasti Ceského pravniho
fadu.

Uznani subjektivity i téch osob, které ceské
pravo nezna (napf. komanditni spole¢nost na
akcie)

Prdvnim tddem, podle néhoz byla tato osoba zaloZena,
se 7idi i jeji vnitini pravni poméry a ruceni clenii
nebo spolecnikil za jeji zdvazky. - § 22 ObZ




Uznani podnikatelského statusu

® Zahranicni osoby, které maji pravo podnikat v
zahranici, se poklddaji za podnikatele podle
tohoto zikona. - § 23

¢ Dulezité napt. pro pravni rezim smluv —
uzavfenych mezi zahrani¢ni osobou a
tuzemskym podnikatelem = pokud se
smlouva podle mezinarodniho prava
soukromého ridi ¢eskym pravem, bude
takovou smlouvou zaloZen obchodni
zavazkovy vztah

Podnikéni zahrani¢ni osoby
v §ir$im a uzsim slova smyslu

Podnikani zahranicni osoby v CZ

® V Sir§im smyslu: umisténi podniku nebo
organizacni slozky podniku na tizemi CZ,
majetkova ucast zahrani¢ni osoby v tuzemské
osobé (ticast na zaloZeni nebo tcast v jiz
existujici spolecnosti), pfemisténi sidla
zahranicni pravnické osoby do CZ

V uzsim slova smyslu: JEN umisténi podniku
nebo organizacni slozky podniku na tizemi CZ
(JEN v téchto pfipadech musi mit pfislusné
podnikatelské opravnéni, jinak se jednd o
neopravnéné podnikani — srov. § 3a ObZ)




Co je a co neni podnikédni zahrani¢ni osoby na
uzemi Ceské republiky?

e Podnikdnim zahranicni osoby na tizemi Ceské
republiky se rozumi pro ticely tohoto zdkona
podnikdni této osoby, md-li podnik nebo jeho
organizacni slozku umisténou na tizemi Ceské
republiky - § 21/3 ObZ

Vznik prava podnikat

* Dle § 21/4 ObZ vznika zahrani¢ni osobé pravo
podnikat zapisem do obchodniho rejstiiku
(osoby, organizacni slozky podniku), a to v
rozsahu zapsaného predmeétu podnikani

¢ Zahranicni osoba takto musi plnit i ceské

vefejnopravni predpisy (napt. ZivZ)

Podminka povinného zapisu do OR neplati pro

fyzické osoby ze statit EU / EFTA (staty

Evropského hospodarského prostoru)

Cizinecké pravo

Zasada - Zahraniéni FO musi mit na tzemi CR

povolen pobyt za ti¢elem podnikani (vizum na

dobu 1 roku, mtize byt prodluzovano)

¢ Vyjimka — zahrani¢ni osoby s ¢eskym
obcanstvim — pouze se prestéhuiji

® Vyjimka - zahrani¢ni osoby z jinych ¢lenskych

stattt EU - pouze se registruji na cizinecké

policii, je to oviem jen evidencni zalezitost (=

zadné vizum, nemoznost odmitnout)




Neopravnéné podnikdni zahraniéni osoby

¢ Vykon soustavné, samostatné ¢innosti,
vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, za ticelem dosazeni zisku, a
to bez potifebného povoleni - § 3a ObZ

* Meze stanovi vefejnopravni predpisy — ale
napft. zivnostensky zakon dovoluje na
zakladé svobody vykonu podnikani
docasny vykon ¢innosti i bez ohlaSeni
(srv. ZUOK, ZivZ)

Podnikani zahranic¢nich osob v $ir§im slova smyslu
- §24 ObZ (investice)

¢ MoZnost zaloZit na tizemi CR pravnickou osobu,
popf. se tcastnit jako spolecnik (i ¢len na jiz
zalozZené pravnické osobg,

® PO mitiZe byt zaloZena jen podle ceského prava
(v minulosti ObZ pfipoustél i zalozZeni podle
prava jiného statu)

e Podle predpisti DevZ se vklad zahrani¢ni osoby
povaZuje za pfimou investici, kterd nepodléha
schvalovani CNB

Ochrana majetkovych zajmu zahranicnich osob v
Ceské republice (ochrana investic)

* Je chranén majetek pfimo vyuzivany pfi
podnikatelské ¢innosti i majetek investovany
(tzn. vklad do ¢eské obchodni spolecnosti)

* Majetek miiZe byt v Ceské republice vyvlastnén
nebo vlastnické pravo omezeno jen na zakladé
zakona a ve vefejném zajmu, ktery neni mozno
uspokojit jinak.

* Proti takovému rozhodnuti Ize podat opravny
prostfedek u soudu.




3P nahrada pfi vyvlastiiujicich & omezujicich
opatfenich

* Pfi opatfenich podle § 25/1 ObZ (vyvlastnéni,
omezeni vlastnického prava) musi byt
poskytnuta bez prodleni (Promptni) nahrada
odpovidajici pIné hodnoté (PIna) majetku
dotéeného témito opatfenimi v dobg, kdy byla
uskutecnéna, ktera je volné Prevoditelna do
zahranid¢i v cizi méné.

Tuto problematiku reguluje mnozstvi dohod o
podpofe a ochrané investic, kterymi je CR
vazana

Zakon o vyvlastnéni

e Zakon 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni)

e Ucinnost 01.01.2007

] Neékolik vét k premisténi sidla

* Uprava obsaZena v § 26

e Pfemisténi sidla z nebo do CR je povoleno,
pokud to upravuje 1) komunitarni pravo nebo 2)
mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana
(dosud neni)

* Komunitarni pravo dosud pfipousti pfemisténi
sidla pouze pro tzv. supranaciondlni spolec¢nosti
— SE (Societas Europea) a EHZS (Evropské
hospodafiské zajmové sdruzeni), SCE (Evropska
druzstevni spolecnost)
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Pfemisténi sidla ostatnich P.O. z/do CR

e U jinych ceskych spolecnosti (tzn. v.o.s., k.s., s.r.0., a.s.)
neni pfemisténi sidla do zahranic¢i mozné — dosud nebyla
pfijata 14. smérnice o obchodnich spolecnostech, kterd ma tyto
otazky upravovat

¢ Je ovSem mozné dosdhnout stejného ucinku i jinak — bud’
1) zalozit v zahranici PO a pak pfevést podnik (prodej
podniku) popf. provést fizi nebo 2) vlozit cely podnik
jako vklad do zakladniho kapitalu obchodni spolecnosti

* Oboji vyzaduje znalecké zpravy atd., oboji je
komplikované, ale nedojde k nepfiznivym diisledkiim

Uznéavani vzdélani a kvalifikace zahrani¢nich osob

¢ Uznavani vzdélani zahrani¢nich osob je
upraveno v pravu CR nékolika ptedpisy.
Odchylné rezimy plati pro zakladni,
stfedni a vyssi odborné vzdélani, a dale
pro oblast vysokoskolského vzdélani.

Zvlastni predpis navic upravuje uznavani
kvalifikace pro vykon regulované ¢innosti
— tedy napf. k vykonu podnikatelské
¢innosti

Uznani rovnocennosti a nostrifikace —
stfedoskolské vzdélani

e Stfedni vzdélani - vyhlaska MSMT

* Rozli$uje se uznani rovnocennosti a nostrifikace.

¢ Uznani rovnocennosti se tyka doklada vydanych skolami statu, se
kterym mé CR uzavfenu mezinarodni smlouvu o vzijemném
uznavani rovnocennosti dokladii a vzdélani. CR je smluvni stranou
celé fady mezinarodnich smluv upravujicich uznavani kvalifikaci
(napft. Slovensko, Slovinsko, nékteré nastupnické staty byvalého
SSSR etc.). Tyto doklady nepodléhaji nostrifikaci, pouze se
predkladaji krajskému tfadu k uznani rovnocennosti.

¢ Pokud neni uzaviena mezinarodni smlouva, pak je nutno doklady a
vzdélani nostrifikovat. Nostrifikaci se rozumi ,uznani platnosti
vysvédceni o maturitni zkousce, zavérecné zkousce, absolutoriu a
jiné obdobné zkousce a zdvérecného vysvéddeni na tizemi

Ceské republiky” - § 3 odst.1 cit. vyhlasky.
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Vysokoskolské vzdélani

* CRje stranou Umluvy o uznavani kvalifikaci tykajicich
se vysokoskolského vzdélani, ktera byla podepsana v
Lisabonu 11.4.1997 (déle jen , Lisabonska amluva” nebo
,Umluva“). Tato Umluva byla Ceskou republikou
podepsana a vstoupila pro ni v platnost 1.2.2000.
(Sdéleni MZV 60/2000 Sb.m.s.)

Lisabonska timluva zajistuje rovnost bez zakazu
diskriminace v procesu vzajemného uznavani zejména
vysokoskolské kvalifikace. Kromé toho je CR smluvni
stranou nékterych dvoustrannych mezinarodnich smluv
0 vzdjemném uznavani a rovnocennosti v oblasti
vysokoskolského vzdélani.

O uznavani vysokoskolského vzdélani rozhoduji v
zasadé vysoke Skoly podle § 89 a 90 zakona 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach.

Uznéani odborné kvalifikace

zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a
jiné zpuisobilosti statnich pfislusniku clenskych statt
Evropské unie a o zméné nékterych zakonu (zdkon o
uznavani odborné kvalifikace)

Tento zakon zajistuje uznavani kvalifikaci a odbornych
zpusobilosti cizimi statnimi pfislusniky z ¢lenskych zemi
EU.

Dalsi predpisy urcuji uznavani kvalifikace zvlastnich
¢innosti (napf. 1ékafi — odborna zptisobilost 1ékaft)

Principy Zakona o uznavani odborné kvalifikace

e ZUOK je postaven na principech volného pohybu osob a
nediskriminace na zakladé statni pfislusnosti a zajistuje
moznost naplnéni pozadavku na volny pohyb osob,
kapitalu a sluzeb ve smyslu prava EU.

e ZUOK rozlisuje ¢tyfi stupné dokladti o formalni
kvalifikaci.

* Osoba usazena na uzemi clenského statu EU je od
1.5.2004 opravnéna poskytovat na tizemi CR ojedinéle
nebo docasné sluzby, a to bez zadosti o uznani
formalni kvalifikace.
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Neékteré speciality ve vztahu k obchodni firmé
popft. obchodnim jméntim

e Zahrani¢ni osoby — maji moznost uzivat
profesni oznaceni podle statu pavodu, a
dale také vyslovné ijeho Cesky jazykovy
preklad (§ 5 odst.3 ZUOK)

Uprava procesu uznavani

¢ Kromeé stupnii formalni kvalifikace v
souladu s pravem EU zakon upravuje
také samotny proces uznavani.

* Uznavaji se jak doklady o formalni
kvalifikaci - § 8 ZUOK, tak i odborna
praxe uchazece (na zakladé predlozenych
dokladt) - §§ 7, 9 ZUOK.

Uznavaci organ a uznavaci proces

* O uznavani se rozhoduje v ramci spravniho fizeni pied
uznavacim organem. Uchaze¢ muZe vzdy podat zadost
Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy, které je povinno ji
postoupit pfislusnému uznavacimu organu. Uchazec¢ vSak mtize
také podat zadost pfimo u uznavaciho organu.

¢ Uznavacim organem pro oblast zivnostenského podnikani je
Ministerstvo priimyslu a obchodu CR.

¢ Pokud o opravnéni provozovat ¢innost rozhoduje podle zvlastniho
pravniho piedpisu pfislusna komora (organ zdjmové samospravy),
je uznavacim organem tato komora. O tyto pfipady pujde napf. pfi
vykonu advokacie, stomatologie apod.

® V ostatnich pfipadech je uznavacim organem ten ,Gsttedni spravni
arfad Ceské republiky, do jehoZz ptisobnosti regulovana ¢innost

ZUOK.
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Spojené fizeni (uznavaci fizeni)

* O uznani kvalifikace se ma rozhodovat v
ramci jednoho fizeni jiz p¥i ohlaseni
zivnosti nebo podani zZadosti o koncesi
(tzv. spojené fizeni). Uchazeci by tedy
nemély byt kladeny formalni prekazky
vykonu ¢innosti, coz je v souladu s
judikaturou soudniho dvora EU (srv.
Dtivodovou zpravu k zakonu 18/2004 Sb.)
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